28.02.2017 № 52/215-ДСП

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ 

ИРКУТСКИЙ РАЙОН

ДУМА ДЗЕРЖИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО 

ОБРАЗОВАНИЯ 

ТРЕТЬЕГО СОЗЫВА

Р Е Ш Е Н И Е

«ОБ УТВЕРЖДЕНИИ «ПРОГРАММЫ КОМПЛЕКСНОГО

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

ДЗЕРЖИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО

ОБРАЗОВАНИЯ НА 2017- 2022ГОДЫ»

В соответствии с Федеральным законом от 28.06.2014г. №172-ФЗ «О стратегическом планирования в Российской Федерации» в соответствии с Федеральным Законом РФ от 06.10.2003г № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», руководствуясь Уставом Дзержинского муниципального образования, дума Дзержинского муниципального образования

РЕШИЛА:

1. Утвердить «Программу комплексного социально-экономического развития Дзержинского муниципального образования на 2017-2022 годы» (Прилагается)

2. Опубликовать данное решение в средствах массовой информации и разместить на официальном сайте Дзержинского муниципального образования.

3. Контроль за исполнением настоящего решения оставляю за собой

Глава Дзержинского 

муниципального образования                                                    

И.В.Соколовская

Утверждена  

решением Думы Дзержинского муниципального образования 

от 28.02.2017 г. № 52/215-дсп   

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

ИРКУТСКИЙ РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЯ ДЗЕРЖИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ПРОГРАММА КОМПЛЕКСНОГО СОЦИАЛЬНО - ЭКОНОМИЧЕСКОГО

РАЗВИТИЯ ДЗЕРЖИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

на 2017 - 2022 годы.

п. Дзержинск

2017 г.
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ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ 

	Наименование программы
	Программа комплексного социально-экономического развития Дзержинского муниципального образования на 2017 – 2022 годы.

	Основание для разработки программы 
	1. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления»;

2. Федеральным законом от 28.06.2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации»;
3. Распоряжение Главы Дзержинского муниципального образования от 05.04.2016 г. № 23 «О разработки Программы комплексного социально-экономического развития Дзержинского муниципального образования на 2017 – 2022 годы»;

Постановление Главы Дзержинского муниципального образования от 11.04.2016 г. № 21 «Об утверждении порядка разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации документов стратегического планирования Дзержинского муниципального образования». 

	Государственный заказчик программы
	Администрация Дзержинского муниципального образования

	Разработчики программы
	Администрация Дзержинского муниципального образования

	Основная цель программы
	Создание условий для укрепления и развития экономики и обеспечение благоприятных условий жизни населения 

	Основные задачи программы


	ОБЩИЕ ЗАДАЧИ СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ:

1. Повышение уровня жизни населения.

2. Повышения качества жизни населения.

3. Увеличение доходной части бюджета, как основы социальной защищенности населения муниципального образования, превращение бюджета в активный инструмент региональной экономической политики муниципального образования, в том числе по направлениям:

· Социальная поддержка населения:

· обеспечение полной адресности социальной поддержки;

· расширение возможностей населения в получении социальных услуг,    в       том числе на платной основе, за счет совершенствования работы учреждений социального обслуживания населения.

· Образование:

· модернизация образования по совершенствованию содержания и   структуры начального образования;

· сохранение и укрепление здоровья детей и учащихся через гуманизацию образовательного процесса.

· Культура:

· сохранение и эффективное использование исторического наследия;

· развитие социального партнерства с общественными объединениями, некоммерческими организациями в сфере культуры и искусства, поддержка инновационных и социально значимых проектов по развитию художественного творчества в муниципальном образовании.

· Здравоохранение:

· развитие профилактики заболеваний, системы активного сохранения и восстановления здоровья человека.

· Молодежная политика:

· содействие решению проблем молодежной занятости. Создание и развитие инфраструктуры направленной на поддержку молодежи в сферах получения образования. Решение вопросов временной сезонной и вторичной занятости, развитие и поддержка молодежного предпринимательства.

· Физическая культура и спорт:

-  организация и проведение спортивных и физкультурно-массовых мероприятий среди населения муниципального образования.

· Укрепление правопорядка и законности: 

· повышение уровня общественной безопасности;

· обеспечение надлежащих условий для деятельности правоохранительной системы и повышение эффективности ее работы.

· Общие задачи экономического развития:

· создание предпосылок для роста производства, повышение производительности и качества продукции, товаров и услуг;

· создание на территории муниципального образовании благоприятного инвестиционного климата;

· развитие инновационного потенциала, содействие внедрению современных инновационных технологий в реальном секторе и отраслях социальной сферы;

· активизация социально- экономической политики на уровне муниципального образования.

	Сроки и этапы реализации программы
	2017-2022 годы

	Перечень основных мероприятий


	1. «Социальная политика»:

· организация системы адресной социальной поддержки населения;

· реализация комплекса мер по профилактике детской беспризорности и безнадзорности, а также правонарушений среди несовершеннолетних;

· информатизация и интернизация учреждений социальной сферы;

· совершенствование системы духовно- нравственного и патриотического воспитания молодежи;

· профилактика социально- негативных тенденций среди молодежи;

· привлечение широких слоев молодежи к занятиям физкультурой и спортом; - повышение уровня общественной безопасности.

1. «Экономическая политика»:

· стимулирование роста заработной платы работающего населения через совершенствование механизмов социального партнерства;

· совершенствование механизмов регулирования уровня занятости населения;

· создание благоприятных условий для развития малого предпринимательства;

· развитие и совершенствование транспортной, коммуникационной и информационной инфраструктуры.

2. «Финансовая политика»:

· совершенствование фискальной и стимулирующей функции налогообложения;

· превращение бюджета в активный инструмент социально- экономической политики;

· совершенствование межбюджетных отношений.

3. «Инвестиционная политика»:

· Совершенствование системы государственной поддержки инвестиционной деятельности;

· формирование благоприятного инвестиционного климата.

5. «Социальная политика» 

· влияние на отраслевую политику в целях развития территорий, на которых осуществляется производственная деятельность;

· интеграционна политика, как прямое и целенаправленное содействие товарообмену между территорией муниципального образования, города.

	Исполнители подпрограмм

и основных мероприятий
	В целях реализации мероприятий создается рабочая группа, курирующая реализацию данной сферы, с привлечением представителей деловых кругов, общественных организаций, общественности.

	Объемы и источники

финансирования программы
	Общий объем финансирования программы – 6669,5 тыс. руб. 

источники: в том числе

-   областной бюджет – 1873,3 тыс. руб., 

-   районный бюджет – 0 тыс. руб., 

-   местный бюджет – 4986,2 тыс. руб., в том числе 

По годам:

2017 год – 2923,1 тыс. руб.

2018 год – 1873,2 тыс. руб.

2019 год – 1873,2 тыс. руб.

2020 год – 0,0 тыс. руб.

2021 год – 0,0 тыс. руб.

2022 год – 0,0 тыс. руб.

	Механизм реализации
	Механизм реализации Программ основывается на принципах согласования интересов всех участников экономического процесса: Администрации Дзержинского муниципального образования, Думы Дзержинского муниципального образования, предприятий и организаций всех форм собственности, а также широких слоев населения Дзержинского муниципального образования. Он призван обеспечить выполнение всех заложенных в Программе мероприятий в рамках социальной, экономической, финансовой, жилищной, молодежной, демографической политики, а также в области охраны окружающей среды.

	Контроль за исполнением Программы
	Глава Дзержинского муниципального образования


ВВЕДЕНИЕ

Программа комплексного социально-экономического развития Дзержинского муниципального образования (далее – Программа) разрабатывается и реализуется органами местного самоуправления в соответствии с Федеральным Законом от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Дзержинского муниципального образования.

Главная цель программы – обеспечение методологического единства муниципальных программ и согласовании их с государственной стратегией экономики и социального развития.

Для достижения поставленной цели администрация Дзержинского муниципального образования ставит следующие задачи:

1. Повышение уровня жизни населения, что, в первую очередь, требует снижения уровня бедности и сокращения дифференциации покупательной способности населения за счет стимулирования роста оплаты труда, обеспечения эффективного уровня занятости трудоспособного населения.

2. Повышение качества жизни населения за счет более полного удовлетворения материальных и культурных потребностей людей, что требует повышения уровня комфорта и безопасности существования, уровня благосостояния, доступности образования и культуры, эффективности сферы медицинского обслуживания, стабильности среды обитания и жилища.

3. Создание предпосылок для роста производства, повышения производительности и качества.

4. Создание на территории муниципального образования благоприятного инвестиционного климата. Необходимо расширение внутренних финансовых источников инвестиций, прежде всего за счет роста доходов и накоплений реального сектора и привлечения сбережений населения, а также создание благоприятных условий для притока инвестиций.

5. Развитие инновационного потенциала, содействие внедрению современных инновационных технологий в реальном секторе и отраслях социальной сферы.

6. Увеличение доходной базы бюджета как основы социальной защищенности населения муниципального образования, превращение бюджета в активный инструмент социальной политики. В первую очередь это касается совершенствования бюджетной политики в области расходов.

7. Активизация социально-экономической политики на уровне муниципального образования через совершенствование механизма межбюджетных отношений. 

8. Формирование институциональной среды, которая бы стимулировала экономический рост. Необходимо развитие конкурентных рынков труда, услуг и капиталов, ресурсов (в том числе земельных), активизация процедур банкротства неэффективных собственников и распространение лучшей практики корпоративного управления (в том числе в Государственном секторе). Повышение роли малого и среднего предпринимательства, широкое внедрение информационных технологий, обеспечивающих доступность информации и открытость общества.

Основной принцип формирования программы: принятие реально выполнимых администрацией Дзержинского муниципального образования обязательств и ответственность за социальные последствия проводимых мероприятий.

Успех в разработке программы может быть достигнут только за счет коллективных усилий государственного, частного и общественного секторов. 

С привлечением к участию всех групп общества органов власти, бизнес–структур, партий, общественных объединений и заинтересованных граждан значительно повысится уровень социально-экономического развития поселения. Такое взаимодействие может быть как в виде неформального сотрудничества (общественные слушания, конференции и т.д.)  так и в форме специально созданного органа (совета) с участием муниципалитета и всех заинтересованных сторон.

ИСТОРИЧЕСКАЯ СПРАВКА

В 1928 году ученый Писарев разбил первое опытное поле, расположенное вблизи города Иркутска. Так началась летопись п. Дзержинск.

С 1930 года стали прибывать раскулаченные из южных районов России - это в основном русские, украинцы, белорусы, в военные годы - немцы, латыши, эстонцы. Раскулаченные жили в землянках по две-три семьи вместе. Это была Зона НКВД.

В эти годы был образован совхоз «Первое мая», на опытном поле был заложен плодово-ягодный сад под руководством агронома Лемешева. Площадь данного сада была около 15га, вокруг был лес, который заготавливали для строительства бараков, зернохранилищ, складов. В 1946 году был переименован в совхоз имени Дзержинского. Созданный в системе МВД из ссыльных и переселенцев совхоз им. Дзержинского имел высокий уровень производства, хорошее стадо крупного рогатого скота, породистых свиней, большое количество лошадей, в том числе и рысистых, которых готовили для ипподрома. В поселке была своя пекарня, столовая, большие склады, амбары, где осенью солили огурцы, квасили капусту, варили варенье. Часть продукции увозили в город Иркутск. 

В 1950 — 1954 годах на месте ангарских порогов стали строить Иркутскую ГЭС. Сёла Малая Разводная, Большая Разводная и Щукино пошли под затопление. Указом Президиума Верховного Совета РСФСР от 16 июня 1954 года Большеразводнинский и Ушаковский сельские Советы народных депутатов были объеденены в один Ушаковский сельский Совет народных депутатов, с состав которого и входил наш п. Дзержинск. 

Дзержинское муниципальное образование создано на основании Федерального Закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального Закона от 21.07.2005 № 97-ФЗ «О государственной регистрации уставов муниципальных образований», в соответствии с Законом Иркутской области от 25.03.2005 № 7-оз «О формировании органов местного самоуправления вновь образованных муниципальных образований Иркутской области в 2005 году» (в ред. от 10.10.2005), Законом Иркутской области от 16.12.2004 № 94-оз «О статусе и границах муниципальных образований Иркутского района Иркутской области», Уставом Иркутского районного муниципального образования», утвержденного Постановлением администрации Иркутской области от 28.06.2005 № 278-п, Уставом Дзержинского  муниципального образования со статусом сельского поселения, а также на основании итогов выборов в органы местного самоуправления. 

Устав Дзержинского муниципального образования со статусом сельского поселения был принят решением Думы Дзержинского муниципального образования от 02.12.2005г. № 2, зарегистрирован Министерством Юстиции Российской Федерации от 09.12.2005г. № RU385083032005001, выдано свидетельство о регистрации Устава   от 09.12.2005г. № 23041.

ГЕОГРАФИЧЕСКОЕ ПОЛОЖЕНИЕ

Дзержинское муниципальное образование является самостоятельным муниципальным образованием, располагавшееся в границах территориальной единицы Дзержинского сельского округа с центром - п. Дзержинск.

Дзержинское муниципальное образование (сельское поселение) расположено в центре Иркутского района Иркутской области. На севере, юге и западе Дзержинское муниципальное образование граничит с городом Иркутском, на востоке – с Ушаковским сельским поселением.

За начальную точку границы муниципального образования принята точка на северо-западной границе взлетно-посадочной полосы аэропорта « Иркутск» в 1.км от восточной оконечности взлетно-посадочной полосы, далее граница проходит вдоль северо-восточной стороны взлетно-посадочной полосы, пересекает авиакеросинопровод «Ангара – аэропорт «Иркутск»  в районе мемориала « Память» и проходит по территории автогаражного кооператива № 61. Далее граница поворачивает на северо-восток, проходит по  восточным границам автогаражного кооператива № 61. по задворкам частной застройки по ул. Молодежная, 1, идет по пересечению ул. Дорожная в районе усадьбы № 51 и № 53 Б. Далее граница проходит по березовой роще между жилой застройкой г. Иркутска и п. Дзержинск, затем поворачивает в сторону стыка границ садоводств « Просвещение» и «Питомник декоративных культур» и выходит к руслу р. Ушаковка. Здесь смежество границ с г. Иркутском заканчивается; далее граница под острым углом поворачивает на юго-запад прямо в сторону взлетно-посадочной полосы, пересекает автодорогу «Иркутск – Пивовариха» в 1км. от с. Пивовариха и приходит в исходную точку на северо-западной границе взлетной полосы.

По степени удаленности от областного центра Дзержинское муниципальное образование занимает центральное транспортное положение по сравнению с другими муниципальными образованиями. Транспортную сеть муниципального образования представляют сеть автомобильных дорог различной категории. Общая протяженность автодорог чуть более 21 км. Благодаря автомобильным дорогам практически вся территория лежит в зоне транспортной доступности.

В состав территории Дзержинского муниципального образования входят земли населенного пункта поселка Дзержинск, ДНТ Миловиды.

Всего земель в границах Дзержинского муниципального образования – 537,4 га - это земли, которые находятся в государственной и муниципальной собственности. В структуре земель наибольший удельный вес занимают земли сельскохозяйственного назначения – 266,93 га или 49,6%, из них земли НИИСХ - 35 га. Площадь жилого фонда – 138,56 га или 25,8%. В государственной собственности находятся земли запаса и лесного фонда. Земли водного фонда отсутствуют.

Плотность проживающего населения на данной территории в 2015 году составила 5 человека на 1 га.  (2665чел.). 
Жилищный фонд представлен частными усадьбами, одноэтажными двух, - трех и более квартирными домами, многоквартирными двух, - трехэтажными домами, малоэтажной коттеджной и усадебной застройкой. 

По Голоустненскому тракту с левой стороны ведется малоэтажное строительство. Шестнадцать домов  (микрорайон «Современник») введены в эксплуатацию в ноябре 2016 года. Идет заселение, а это значит, что в 2017 году увеличится число жителей Дзержинского муниципального образования. Также 24 блок-секции находятся в стадии строительства.   

Климатические условия данной местности благоприятны для сельскохозяйственной деятельности. Климат резко-континентальный с холодной, сухой продолжительной зимой и жарким с обильными осадками летом. Среднегодовая температура зимой –22 0С, летом +170С. Среднегодовое количество осадков составляет 405мм, максимальное выпадение осадков за год - 649мм. Снежный покров ложится в основном в октябре и держится в среднем 160-170 дней. Наибольшая высота снежного покрова в феврале месяце – 26см. число дней со снеговым покровом – 161. глубина промерзания почвы под естественным снежным покровом – 204см, на оголённом месте – 296см. Весна зачастую запоздалая с долгим проявлением остаточных низких температур. Лето жаркое, непродолжительное, осень с ранними заморозками. Роза ветров с яркой выраженностью преобладания северо-западного и юго-восточного направлений. Почвенный покров представлен преимущественно серыми и темно-серыми, лесными слабоподзолистыми почвами, которые по биофизическим и физико-химическим свойствам характеризуются относительно хорошим естественным плодородием и очень отзывчивыми на внесение минеральных и органических удобрений.

Рельеф – холмистый, переходящий в равнинную местность, пригодную для возделывания сельскохозяйственных культур, для жилищного и промышленного строительства.

При формировании Программы учтены приоритеты социально-экономического развития территории, заложенные в «Приоритетах социально-экономического развития Иркутского районного муниципального образования на период до 2020 года» 

При разработке Программы использованы «Методические рекомендации по выполнению экономическими службами в составе органов местного самоуправления полномочий по решению вопросов комплексного социально-экономического развития муниципального образования», разработанные Департаментом экономики Иркутской области; учебно-методическое пособие «Формирование комплексных программ социально-экономического развития муниципальных образований», подготовленное аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе и Межрегиональной ассоциацией экономического взаимодействия субъектов Российской Федерации «Сибирское соглашение»,  данные органов государственной статистики, материалы Иркутской районной администрации, федеральных служб.

Программа сформирована на основе оценки текущей социально-экономической ситуации поселения, анализе имеющихся ресурсов для развития территории. 

1. ОЦЕНКА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ДЗЕРЖИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Анализ демографической ситуации, трудовых ресурсов, занятости населения и основные показатели, характеризующие уровень жизни населения муниципального образования

1.1. Анализ демографической ситуации

Анализ демографической ситуации поселения позволяет выявлять положительные и негативные тенденции в области изменения численности, факторы, влияющие на эти изменения и благодаря этому предпринять соответствующие меры, к улучшению или поддержанию сложившейся демографической ситуации.

Демографическая ситуация - это комплексная количественная характеристика и качественная оценка демографических процессов (рождаемости, смертности, миграции, брачности разводимости) протекающей на территории поселения. 

В последние годы в Дзержинском муниципальном образовании отмечается снижение уровня смертности, повышение рождаемости за счет реализации государственных программ в области здравоохранения и социальной защиты населения. Естественный прирост населения составил 600,6%. Число браков значительно превышает уровень разводов.

Особо важными для характеристики демографической подсистемы муниципального образования являются показатели экономической демографии. 

Население Дзержинского муниципального образования на конец 2016 года составляет 2678 человека. Число родившихся (12) в 2015 году превысило число умерших (8) на 4 человека. Рождаемость в 2015 году по сравнению с 2010 годом (11) увеличилась на 4 человека, смертность (8) уменьшилась – на 4 человека.

Численность постоянного населения в 2016 году увеличилась на 0,6% относительно 2014 года. Миграционный приток в 2016 году составил 3 человека

Таблица 1

	№ п/п
	Показатели


	Ед. изм.
	Факт
	2016г. к 2011г.   (%)

	
	
	
	2014
	2015
	2016
	

	1
	Численность постоянного населения на конец года
	чел.
	2662
	2665
	2678
	100,6

	2
	Рождаемость в расчете на 1000 населения
	чел.
	8
	7
	12
	150,0

	3
	Смертность в расчете на 1000 населения
	чел.
	4
	3
	8
	200,0

	4
	Коэффициент естественного прироста (+), убыли (-) в расчете на 1000 населения
	чел.
	+4
	+4
	+4
	100,0

	5
	Число прибывших
	чел.
	10
	13
	13
	130,0

	6
	Число выбывших
	чел.
	79
	22
	10
	12,7

	7
	Миграционный прирост (убыль).
	чел.
	-69
	-9
	+3
	4,3

	8
	Число зарегистрированных браков
	ед.
	7
	9
	10
	142,8

	9
	Число разводов
	ед.
	5
	6
	6
	120,0


1.2. Анализ трудовых ресурсов, занятости населения и уровень жизни населения муниципального образования

Важнейшими показателями экономической демографии являются показатели, характеризующие трудовые ресурсы. Прежде всего население трудоспособного возраста.

Таблица 2

	№ п/п
	Показатели
	2014
	2015
	2016
	2016г. к 2014г.   (%)

	1
	Численность работающих (занятых в экономике), чел.
	1126
	1174
	1174
	104,3

	2
	Количество пенсионеров, чел.
	471
	485
	488
	103,6

	3
	Коэффициент пенсионной нагрузки (отношение численности пенсионеров к численности работающих в расчете на 1000 чел.)
	0,4
	0,4
	0,4
	100,0

	4
	Фонд начисленной заработной платы (млн. руб.)
	294,6
	324,0
	341,3
	115,9

	5
	Среднемесячная заработная плата, (руб.)
	21802,8
	22998,3
	24226,3
	111.1


Численность работающих (занятых в экономике) в 2016 году по сравнению с 2014 годом увеличилось на 4,3% и составляет 1174 человек за счет увеличения численности работающих, занятых в экономики. 

Исторически сложилось так, что экономика поселения всегда имела аграрный уклон, производств не было. Сейчас свернуто и сельское хозяйство. 

В ближайшие годы ожидается прирост населения за счёт планируемых комплексных застроек и строительства объектов социальной сферы. Прогнозируется застройка ранее выделенных земельных участков под жилищное строительство и, следовательно, численность жителей муниципального образования будет увеличиваться. 

Количество пенсионеров увеличилось на 3,6%. Коэффициент пенсионной нагрузки (отношение численности пенсионеров к численности работающих в расчете на 1000 чел.) в 2016 году составила 0,4.

1.3. Анализ сферы образования

На территории Дзержинского муниципального образования находится «Муниципальное образовательное учреждение Иркутского районного муниципального образования «Дзержинская начальная школа-детский сад». 

Таблица 3

	Наименование       показателя
	Ед. изм.
	2014
	2015
	2016

	
	
	(по данным на 1 сентября)

	Школа начальная, ед.
	ед.
	1
	1
	1

	Число учащихся, чел.
	чел.
	89
	88
	98

	Техническое состояние, степень износа, %
	
	
	
	65

	Детский сад, ед.
	ед.
	1
	1
	1

	Число детей сада, чел.
	чел.
	105
	116
	116

	Число занятых работников в учреждении образования, в том числе:
	чел.
	39
	41
	41

	Техническое состояние, степень износа, %
	
	
	
	40

	Педагогический персонал
	чел.
	14
	14
	14


Дзержинская начальная школа-детский сад расположена в двух зданиях: детский сад в двухэтажном кирпичном и начальная школа - в деревянном одноэтажном.

В Дзержинской начальной школе-детском саде воспитываются и обучаются дети дошкольного и младшего школьного возраста: в дошкольных группах с 3-х до 7-ми лет, в начальных классах с 7-ми до 10-11 лет. Контингент воспитанников и учащихся в 2014-2016 годах в среднем составил 204 детей. В 2016 году 116 - в дошкольных группах, 98 - в начальных классах. Впервые в сентябре 2016 года образовано два первых класса.

Приоритетными направлениями развития образовательного учреждения являются: создание оптимальных условий для обучения и воспитания детей, охраны и укрепления их здоровья, гармонического развития личности каждого ребенка.

Образовательное учреждение на 100% укомплектовано квалифицированными педагогическими кадрами. За последние три года педагогический коллектив пополнился молодыми специалистами. К организации внеурочной деятельности привлечены штатные сотрудники учреждения, педагоги дополнительного образования Центра развития творчества детей и юношества, специалисты борцовского клуба «Варяг» и танцевальной студии «Экспромт»

За последние годы материально-техническая база учреждения пополнилась интерактивным оборудованием, ученической мебелью, игровыми уголками и площадками. Учреждение подключено к сети Интернет.

В детском саду организовано 4-х разовое питание. Питание сбалансировано по нормам и качеству, а также горячее питание школьников организовано на базе Иркутского комбината школьного питания. 

В целях осуществления преемственности между дошкольным и школьным образованием в учреждении проводится предшкольная подготовка - школа будущего первоклассника «Филиппок». Программа занятий включает в себя следующие направления: развитие элементарных математических представлений, развитие речи, развитие мелкой моторики, обучение грамоте.

В соответствии с Законом об образовании в Российской Федерации образовательный процесс состоит из урочной и неурочной деятельности. Внеурочная деятельность осуществляется за счет работы групп продленного дня. И кружковой деятельности по разным направлениям развития личности. Работают следующие кружки дополнительного образования детей: кружок рукоделия «Веселые пчелки», кружок декоративно-прикладного искусства «Живая глина», «Хоровое пение», «Танцевальная студия», «Рукопашный бой». Дополнительным образованием на бюджетной и внебюджетной основе охвачено 96% учащихся.

Начальная школа-детский сад успешно создает благоприятные условия для обучения и воспитания дошкольников, получения качественного и доступного образования младшими школьниками, развития каждого ученика с учетом его склонностей и способностей. Сформирован позитивный имидж школы, качество знаний остаются на достаточно высоком уровне, развивается материально-техническая база образовательного учреждения, эффективно осуществляется общественно-государственное управление школой.

В настоящее время существует проблема устройства детей в школу и детски сад. 
1.4. Анализ сферы здравоохранения

Развитие социальной сферы характеризуется состоянием медицинских учреждений. На 01.01.2017 года на территории Дзержинского муниципального образования находится ОГБУЗ Иркутская районная больница в двухэтажном кирпичном.

Поликлиника укомплектована специалистами на 100%, использует для диагностики заболеваний аппарат флюорографии, мамографии, УЗИ, электрокардиограф, действует лаборатория анализов. Работает кабинет стоматологии, но нет физио-кабинета, в котором нуждается население местное и приезжающие на обследование в поликлинику со всего Иркутского района. Но несмотря на это требуется более современное оборудование. Качество некоторых медицинских услуг не всегда отвечает предъявляемым требованиям, не обеспечена доступность узких медицинских специалистов.

Таблица 4

	Наименование показателя
	Виды медицинских учреждений

	
	поликлинника

	Вместимость (в день)
	200 посещений

	Техническое состояние, степень износа, %
	48


1.5. Анализ сферы культуры

На территории Дзержинского муниципального образования отсутствуют учреждения культуры, в связи с этим молодежь ничем не заинтересована, повышать свой культурный уровень нет возможности не выезжая за пределы поселка. Но, несмотря на это администрация Дзержинского муниципального образования и Совет ветеранов проводят праздники, организуют встречи с интересными людьми, оформляют альбомы разной тематики и стенды о жизни п. Дзержинск, организует пункты обмена художественных книг. Также в школе проводятся беседы воспитания патриотизма и гражданственности, приобщение к культурному и духовному наследию России. 

Исходя из вышеизложенного, реализация мероприятий Программы социально-экономического развития Дзержинского муниципального образования на период до 2022 года, ставит задачей строительство культурно-досугового Центра. Это позволит еще ярче и краше создать жизнь в поселке. Открыть библиотечное обслуживание населения, а также расширить и создать новые рабочие места.

1.6. Анализ развития молодежной политики, физической культуры и спорта

Отношение к молодежи всегда являлось актуальным направлением деятельности органов местного самоуправления. Необходимость особой политики в отношении молодежи определяется спецификой ее положения в обществе. Молодежь может являться не только потенциалом позитивных перемен, но и возможным фактором социальной нестабильности. Поэтому основной целью программы является дальнейшее формирование и укрепление правовых, экономических и организационных условий для гражданского становления и социальной самореализации молодежи.

Спорт является одним из приоритетных направлений деятельности администрации Дзержинского муниципального образования. Построен хоккейный корт в п. Дзержинск, две волейбольно-баскетбольные площадки, на летний период в сквере устанавливается теннисный стол. Для спортивных мероприятий, в которых принимает участие молодежь, приобретена спортивная форма. 
1.7. Анализ финансового состояния бюджета Дзержинского муниципального образования
Данные о доходах местного бюджета за 2014-2016 годы представлены в нижеследующей таблице:

Таблица 5

	Наименование показателя
	Факт 
2014 г.
	Факт 2015 г.
	Факт 2016 г.
	2016г. к 2014г.  

 (%)

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	13176,1
	6123,8
	7036,5
	53,4

	Налоговые:
	12129,9
	6041,9
	7014,2
	57,8

	Налоги на прибыль, доходы
	2857,5
	2330,6
	2576,4
	90,2

	- налог на доходы физических лиц
	2857,5
	2330,6
	2576,4
	90,2

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	304,4
	242,0
	645,0
	218,9

	- акцизы по подакцихным товарам (продук ции), производимымна территории РФ
	304,4
	242,0
	645,0
	218,9

	Налоги на имущество
	8953,0
	3454,3
	3767,9
	42,1

	- налог на имущество физических лиц
	867,7
	816,6
	1288,8
	148,5

	- земельный налог
	8085,3
	2637,7
	2479,1
	30,7

	Государственная пошлина
	15,0
	15,0
	24,9
	166,0

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам
	-
	-
	 -
	 -

	Неналоговые:
	1046,2
	81,9
	22,3
	2,1

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	728,5
	-
	 -
	 -

	Плата по соглашениям об установлении сервитута
	 -
	 -
	16,1
	 -

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной собственности
	316,8
	-
	 -
	 -

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности сельских поселений
	 -
	 -
	6,2
	 -

	Прочие неналоговые доходы
	0,9
	81,9
	 -
	 -

	Безвозмездные поступления
	2999,4
	815,1
	4442,7
	148,1

	Итого доходов
	16175,5
	6938,9
	11479,2
	71,0


По итогам 2016 года в бюджет Дзержинского муниципального образования поступило доходов в сумме 11479,2 тыс. руб. (таблица 5). 

В 2016 году собственные доходы составили 7036,5 тыс. руб. на 46,6% меньше по сравнению к 2014 году (13176,1 тыс. руб.). Основными источниками доходов являются: налог на доходы физических лиц, земельный налог и налог на имущество физических лиц.
В структуре собственных доходов в 2016 году налоговые доходы составили 99,7%, неналоговые - 0,3%, это связано с изменением налогового законодательства в 2015 году.  

В 2016 году на 1 жителя Дзержинского муниципального образования приходится всего доходов - 4,3 тыс. руб., в том числе собственных доходов – 2,6 тыс. руб.

Задача политики по улучшению бюджетного потенциала – повышение роли бюджета как активного инструмента осуществления муниципальной социально-экономической политики. 

Предстоит пересмотреть подходы к формированию бюджета:

· составление среднесрочного финансового плана.



В 2017-2021 гг. в целях повышения эффективности использования средств местного бюджета предстоит осуществление необходимых мероприятий по ее оптимизации:

· повышение доходного потенциала бюджета Дзержинского муниципального образования за счет налоговых сборов и платежей, за счет инвентаризации имущества и земельных участков граждан; 

· внедрение системы бюджетного планирования, ориентированного на результат;

· повышения эффективности управления расходами в совершенствовании оплаты труда, капитального строительства и капитального ремонта.

Данные о расходах местного бюджета за 2014-2016 годы представлены в нижеследующей таблице:

Таблица 6

	Наименование показателя
	Факт 
2014 г.
	Факт 2015 г.
	Факт 2016 г.
	2016г. к 2014г.   (%)

	Общегосударственные вопросы, в том числе:
	6873,1
	6920,9
	6974,4
	101,5

	-  заработная плата с начислениями
	5564,3
	5685,1
	5900,3
	106,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	10,0
	8,2
	 -
	 -

	Национальная экономика, в том числе:
	276,7
	544,2
	27,5
	9,9

	- дорожное хозяйство
	174,3
	183,5
	27,5
	15,8

	- другие вопросы в области национальной экономике
	102,4
	460,7
	 -
	 -

	Жилищно-коммунальное хозяйство, в том числе:
	2005,7
	1859,5
	2326,1
	116,0

	-жилищное хозяйство
	-
	-
	-
	

	- коммунальное хозяйство
	2,9
	50,0
	 -
	 -

	- благоустройство
	2002,8
	1809,5
	2326,1
	116,1

	Культура, кинематография: 
	20,3
	64,2
	3,0
	14,8

	- другие вопросы в области культуры, кинематографии
	20,3
	64,2
	3,0
	14,8

	Социальная политика
	97,3
	134,7
	240,6
	247,3

	Физическая культура и спорт:
	-
	30,0
	 -
	  -

	- другие вопросы в области физической культуры и спорта
	 -
	30,0
	 -
	 -

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	344,0
	 -
	165,6
	48,1

	Межбюджетные трансферты
	184,5
	189,0
	77,8
	42,2

	Итого расходов
	9811,6
	9750,7
	9815,0
	100,0


Из таблицы видно, что по итогам 2016 года из бюджета Дзержинского муниципального образования были произведены расходы на сумму 9815,0 тыс. руб. (таблица 6). 

Расходы в 2016 году остались на уровне 2014 года. В структуре расходов наибольший удельный вес занимают общегосударственные расходы, расходы жилищно-коммунального хозяйства, социальная политика и обслуживание муниципального долга.

В 2016 году на 1 жителя Дзержинского муниципального образования приходится всего расходов – 3,68 тыс. руб.

1.8. Анализ развития жилищно-коммунального хозяйства 

Благополучная жизнь населения поселения напрямую зависит от стабильного функционирования жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи, а также состояния автомобильных дорог. 

На территории Дзержинского муниципального образования находится 1 котельная мощностью 2 Гкал/час.  Котельная отапливает здания детского сада, начальной школы, поликлиники, военного комиссариата и 4 жилых многоэтажных дома (кирпичный, панельный и 2 деревянных), несколько одноэтажных жилых многоквартирных домов, а также микрорайон «Современник», шестнадцать домов которого были сданы в эксплуатацию в ноябре 2016 года. Горячая вода подается в детский сад, начальную школу, поликлинику, а также в 36-ти квартирный и 16-ти квартирный жилые дома. Летом 2016 года дома микрорайона «Современник» были подключены к городской системе водоотведения. Планируется также поключить детский сад. Начальную школу, МДК по улице Садовая. Однако острой проблемой остается в поселке водоотведение от других МКД, а также от ЦРБ, где ЖБО вывозятся спецавтомобилями. 

Требует решения проблема вывоза твёрдо-бытовых отходов, необходимо строительство полигона для сбора, сортировки и временного хранения ТБО.  

Инфраструктурный потенциал 

жилищно-коммунального хозяйства Дзержинского муниципального образования

На 01.01.2017 г. жилищный фонд Дзержинского муниципального образования составил 67,2 тыс. м2. Жилищный фонд имеет низкую благоустроенность (за исключением мкр «Современник», так площадь благоустроенного жилья – 3,8 м2.  Жилой фонд на 75 % состоит из деревянных строений. 

Таблица 7

	Наименование показателя,

ед. измерения
	Значение 

показателя на 01.01.2017

	1. Жилищный фонд, всего, тыс. кв. м
	67,2

	из них находятся:
	

	в муниципальной собственности
	2,8

	в частной собственности
	64,4

	2. Количество квартир, ед.
	1293

	3. Средняя обеспеченность одного жителя жилой площадью, кв.м. 
	25,2

	4. Число семей, стоящих на учете для получения жилья, чел.
	37

	5. Число семей, получивших жилье и улучшивших жилищные условия в течение 2016г.
	4

	6. Материал стен жилого фонда, тыс. кв. м
	71,8

	в том числе:
	

	- крупнопанельные
	2,1

	- кирпичные
	31,5

	- мелкоблочные
	4,5

	- деревянные
	33,7

	7. Благоустройство жилищного фонда, м2 (из строки 1):
	

	- водопроводом (централизованным)
	42,9

	- водоотведением (централизованным)
	26,3

	- ЖБО
	31,1

	- центральным отоплением (централизованным)
	26,6

	- горячим водоснабжением (централизованным)
	25,1

	- электроплитами
	67,2

	- телефонами (в т. ч. сотовая связь)
	67,2

	8. Основные характеристики котельных, отпускающих теплоэнергию населению и на коммунально - бытовые нужды:
	

	- количество котельных, ед.
	1

	- суммарная мощность источников теплоснабжения Гкал/час 
	3

	- протяженность тепловых и паровых сетей в двухтрубном исчислении, ХВС, водоотведения км
	6,5

	- в т.ч. нуждающихся в замене
	-


В муниципальной собственности находится 4,2% (2,8 м2) жилищного фонда, для него  требуется капитальный ремонт, 61,1 % (41,1 м2) - в частной собственности. 

Средняя обеспеченность одного жителя жилой площадью составила 25,2 м2. 

Износ жилья составляет: ул. Садовая д.3 – 50,8%, пер. Парковый д.2 – 50,0%, ул. Парковая д.10 – 65,0% и ул. Парковая д.12 – 65,0%.

1.9. Анализ развития транспорта и связи, в том числе автомобильных дорог 

- транспорт

По территории Дзержинского муниципального образования проходит автодорога регионального значения «Иркутск – Большое Голоустное», по ней осуществляются пассажироперевозки, грузоперевозки, а также выход к местам массового отдыха и туризма на озеро Байкал.

В настоящее время на территории Дзержинского муниципального образования действует 2 пригородный автобусный маршрут движения. 

Маршруты обслуживают 2 организаций: 

- ООО «Автомобилист»;

-  ИП Черепанов С.А. и Телешев С.М.

Таблица 8

	Показатели
	Количество, ед.

	1. Транспорт
	

	    Вид транспорта:
	

	    - автобусы
	4

	из них: муниципальные
	-

	             коммерческие
	4

	    - маршрутные такси (коммерческие)
	7

	Маршрут 426, 429, 430
	


Маршрут № 429 выполняется из г. Иркутска «Автовокзал – Дзержинск – Пивовариха», маршрут № 430 – «Гостиница Дельта – Дзержинск – Пивовариха», маршрут № 426 – «Иркутск – мкр «Современник». 

Характеристика дорог Дзержинского муниципального образования

В целях создания условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания Программа предусматривает: приведение в нормативно-техническое состояние автомобильных дорог общего пользования на территории Дзержинского муниципального образования.

Таблица 9

	Наименование показателей
	Ед. изм.
	Дороги федерального значения
	Дороги регионального значения
	Дороги местного значения

	Протяженность, всего: 21,035
	км.
	
	7,5
	13,535

	Износ, %
	
	
	
	30

	Категория*:
	
	
	
	

	1
	км.
	
	3,5
	

	2
	км.
	
	4,0
	

	3
	км.
	
	
	13,535


* Категории: 1 – магистрали с улучшенным асфальтовым покрытием шириной 12-12,5м.; 2 – с асфальтовым покрытием; 3 – гравийно-галечные. 

Основными проблемами дорожного хозяйства являются неудовлетворительное состояние внутри поселенческих дорог и отсутствие финансовых средств для ремонта автодорог. Необходима систематическая гравийная отсыпка большинства внутрипоселковых дорог.

- связь 

Развитие телефонной связи на базе современного оборудования и цифровых систем передачи данных с широким применением волоконно-оптических кабелей, а так же реконструкции и модернизации существующего телефонного оборудования. 

За последние годы сотовая подвижная радиотелефонная связь развивается интенсивными темпами. Наряду с традиционными услугами сотовой связи широкое распространение получили услуги SMS (сервис коротких сообщений), а также современные услуги на основе технологий скоростной передачи данных GPRS и EDGE, такие как доступ в Интернет, обмен мультимедийными сообщениями, передача данных. 

Услуги телефонной связи общего пользования оказывает оператор связи - Иркутский филиал ПАО «Ростелеком». Услуги сотовой подвижной связи представляют: ООО «Т2 Мобайл», ОАО «Мобильные ТелеСистемы». В настоящее время технологии беспроводного доступа получили широкое применение.

Доля населения, охваченная мобильной связью, составляет 100,0%

1.10. Анализ развития строительного комплекса

Учитывая сельский образ жизни населения Дзержинского муниципального образования, а также преобладание индивидуальных домов в структуре жилищного фонда, основные усилия органов местного самоуправления в сфере жилищного строительства направлены на содействие малоэтажному жилищному строительству.

В настоящее время на территории Дзержинского муниципального образования ведется малоэтажное строительство. Дзержинское муниципальное образование нуждается в строительстве общеобразовательной школы, дошкольного образовательного учреждения, а также строительстве культурно-досугового Центра.    

1.11. Анализ развития малого и среднего предпринимательства 

Более заметную роль в экономике Дзержинского муниципального образования играет малое предпринимательство, которое охватывает практически все виды экономической деятельности. 

Эффективность малого бизнеса довольно четко прослеживается по показателям развития производственной деятельности в Дзержинском муниципальном образовании.

Таблица 10

	Наименование показателя
	Факт 
2014
	Факт 
2015
	Факт 
2016
	Динам. 2016 к 2014

 (%)

	Число действующих малых предприятий (с учетом микропредприятий) - всего, ед.
	49
	50
	50
	102,0

	 В том числе числе микропредприятий - всего, ед.
	42
	43
	43
	102,4

	Выручка от реализации продукции, работ, услуг (в действующих ценах) по полному кругу организаций, млн. руб. 
	1357,5
	1448,3
	1512,1
	111,4

	в том числе выручка от реализации продукции, работ, услуг (в действующих ценах) предприятий малого бизнеса (с учетом микропредприятий), млн. руб. 
	1355,6
	1446,3
	1510,0
	111,4

	Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) по полному кругу организаций, чел.
	1126
	1174
	1174
	104,3

	в том числе  численность работников малых предприятий (с учетом микропредприятий) - всего, чел. 
	375
	385
	385
	102,7

	Фонд начисленной заработной платы по полному кругу организаций, млн. руб.
	294,6
	324,0
	341,3
	115,9

	в том числе фонд начисленной заработной платы работников малых предприятий                                    (с учетом микропредприятий), млн. руб.
	61,7
	66,0
	68,6
	111,2

	Среднемесячная заработная плата работников (без внешних совместителей) по полному кругу организаций, руб.
	21802,8
	22898,3
	24226,3
	111,1

	Среднемесячная заработная плата работников (без внешних платы работников малых предприятий (с учетом микропредприятий), млн. руб.
	13711,1
	14285,7
	14848,5
	108,3


По данным таблиц 10, в условиях Дзержинского муниципального образования основная деятельность сосредоточена в микропредприятиях, занимающихся торговлей, обслуживанием населения, сельским хозяйством (огородничество) и пр.

В 2016 году выручка от реализации продукции, работ и услуг по малым предприятиям увеличилась на 11,4% и составила 1510,0 млн. руб. в основном за счет увеличения малых предприятий на 2,7 %, которых на территории Дзержинского муниципального образования к 2016 году - 43 или рост составил 2,4%. Среднемесячная заработная плата по предприятиям малого и среднего бизнеса в 2016 году выросла на 8,3% и составила 14848,5 руб.

Итоги развития малого бизнеса Дзержинского муниципального образования в 2016 г. подтверждают эффективность деятельности малых предприятий. Однако достигнутый к настоящему времени уровень развития малого предпринимательства еще не достаточен для интенсивного создания новых рабочих мест, оживления спроса-предложения на местных товарных рынках, появления самостоятельных источников дохода за счёт частнопредпринимательской инициативы у значительной части экономически активной части населения, снижения социальных нагрузок на расходы бюджетов всех уровней.

1.12. Анализ развития сельского хозяйства

Сельскохозяйственным производством в Дзержинском муниципальном образовании заняты два крупных сельскохозяйственных предприятия: Центр агрохимической службы «Иркутский» и ФГБНУ «Иркутский» НИИСХ. 

Центром агрохимической службы большое внимание уделяется мониторингу плодородия почв, в том числе химический анализ почв, а также агрохимические показатели (тяжелых металлов, радионуклиды) и безопасность. Кроме того агрохимический Центр делает анализы кормов, пищевых продуктов, воды, минеральных и органических удобрений на показатели качества и безопасность. На основании этого делает отчет по мониторингу почв с рекомендациями по внесению органических и минеральных удобрений, мелиорантов для сельскохозяйственных предприятий. 

На территории Дзержинского муниципального образования НИИСХ имеет 232 га сельскохозяйственных земель, которые засеяны зерновыми культурами и картофелем.                         Основными проблемами сельского хозяйства являются: недостаточное обновление основных фондов (особенно техники), дефицит денежных средств, отсутствие государственной поддержки, поддержки из областного бюджета основные сельхозпроизводители   имеют федеральную подчинённость.

1.13. Анализ потребительского рынка

По состоянию на 01.01.2017 года на территории Дзержинского муниципального образования реализацией товаров и услуг населению занимается 34 торговых точек.

Таблица 11

Наличие торговых заведений и складских помещений на 01.01.2017 г.

	Наименование
	Единица измерения
	Количество

	1. Магазины
	ед.
	5

	2. Автозаправочные станции
	ед.
	2

	3. Общеторговые склады
	ед.
	2

	4. Супермаркеты («Spar», «Пятая Армия», «Абсолют»)
	ед.
	3

	5. Павильоны
	ед.
	15

	        6.   СТО
	ед.
	1

	        7.   Аптечные пункты
	ед.
	1

	        8.   Строй материалы
	ед.
	3

	9. Парикмахерская
	ед.
	1

	10.  Пошив, ремонт одежды
	ед.
	1

	Всего
	
	34


- Оптовая и розничная торговля

Два предприятия занимаются мелкой оптовой торговлей, из них одно продуктами питания, второе – музыкальным оборудованием. Магазины, павильоны, аптека, стройматериалы занимаются розничной торговлей. 

СТО предоставляет услуги полного комплекса ремонтных работ.

Автозаправочные станции расположены вдоль автомобильной дороги Иркутск - Большое Голоутстное, которые работают круглосуточно.

- Платные услуги населению

Рост сети организаций, оказывающих бытовые услуги стационарно, обеспечен в основном за счет продолжающегося развития индивидуального предпринимательства. Индивидуальные предприниматели освоили некоторые виды бытовых услуг: пошив швейных изделий, парикмахерские услуги, по техническому обслуживанию автотранспорта. Основные тенденции развития – постоянное расширение сети приемных пунктов бытовых услуг. 

1.14. Охрана окружающей среды

Одной из ключевых особенностей Дзержинского муниципального образования является наличие на его территории сероводородного источника, а также наличие рекреационных зон.

Систематически реализуются мероприятия по санитарной очистке территорий поселений и автодорог. 

 Проводится работа с руководителями садоводческих объединений по заключению договоров на сбор и вывоз твердых бытовых отходов. Осуществляются рейды по выявлению недобросовестных жителей по уборке своих придомовых территории.

2. ХАРАКТЕРИСТИКА ОСНОВНЫХ ФАКТОРОВ, ВЛИЯЮЩИХ НА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ ДЗЕРЖИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

SWOT – анализ сельского поселения позволяет структурировать факторы, определяющие преимущества и недостатки муниципального образования, а также оценить возможности и угрозы развития сельского поселения (таблицы 12 и 13).

Из данных вышеприведенных таблиц можно заключить, что, несмотря на преимущества Дзержинского муниципального образования (а именно: пограничное расположение от областного центра, сельский ландшафт, привлекательная природная среда, активность и предпринимательскую способность населения, ландшафтный парк), существует и ряд недостатков:

1) отсутствие рабочих мест и в связи с этим 60% трудоспособного населения работает вне муниципалитета;

2) неразвитая инженерная инфраструктура. Плохое состояние дорог (износ 60%).

3) отсутствие дотационности;

4) неразвитая банковская система;

5) недостаточность гостиничного обслуживания;

6) низкий уровень рекреационного развития;

7) слабая система бытового обслуживания.

Таблица 12

Анализ преимуществ и недостатков Дзержинского муниципального образования

	Фактор
	Преимущества
	Недостатки

	1
	2
	3

	Географическое положение
	- пограничное расположение города;

- сельский ландшафт;

- привлекательная природная среда
	-отсутствие рекреационных участков (водоем, лес, роща, парк);

-рядом аэропорт

	Население
	- активность и предприимчивость населения;

- высокий уровень образования;

- большое число квалифицированных кадров
	- безработица

-отток кадров в город



	Экология
	- сельский ландшафт, привлекательная природная среда;

- Наличие достаточного количества источников питьевой воды.
	- загрязненная окружающая среда;

- шум аэродрома;

- Отсутствие очистных сооружений. Устаревшая система сбора ТБО;

- низкий уровень экологической культуры населения

	Жилищная сфера
	-разнообразная жилая застройка;

- наличие населения, нуждающегося в улучшении жилищных условий
	-отсутствие земель муниципальной собственности, дефицит жилых помещений;

- низкий уровень благоустройства жилья;

- Высокий процент износа жилищного фонда           (более 55%).

	Инженерная инфраструктура
	-проводится центральное водоснабжение;

-100 % населения охвачено мобильной связью.
	- плохое состояние улиц;

- низкий уровень качества дорог и площадей, включая подъездные дороги к городу;

- отсутствие опережающего развития инженерной инфраструктуры для строительства жилья

	Социальная инфраструктура
	-3 оборудованные детские площадки;

-новый спортивный корт;

-- нахождение районной поликлиники на территории Дзержинского МО;

- возможность прохождения медицинского обслуживания в поселении;

-обеспечение населения лекарственными препаратами по льготным рецептам;

-возможность строительства школы, детского сада, спортивно-оздоровительного комплекса 
	- неудовлетворительное состояние объектов здравоохранения, социального обеспечения, детских садов и школ;

- отсутствие дома культуры;

-отсутствие крытых спортивных сооружений;

-отсутствие мест общественного питания;

-отсутствие системы бытового обслуживания;

-недостаточность источников финансирования;

- низкий уровень обеспеченности объектов историко-культурного наследия, памятников культуры, природно-целевых зон

	Экономика
	
	- неэффективная банковская система

- недостаточность гостиничного обслуживания;

- слабая система бытового обслуживания;

- низкий уровень рекреационного развития;

-слаборазвитая инвестиционная деятельность;

- значительное несоответствие доходной и расходной частей бюджета;

-дефицит бюджета.

	Бюджет
	- бюджет сохраняет социальную направленность;

- бюджет поселения формируется по принципу приоритетного направления расходов на заработную плату;

- своевременная выплата текущих платежей по заработной плате.
	- дефицит бюджета;

- снижение доли собственных доходов в результате изменения налогового и бюджетного законодательства;

- нет финансовой поддержки из областного и районного бюджетов.




Таблица 13

Благоприятные возможности и возможные угрозы развития сельского поселения

	Фактор
	Благоприятные возможности
	Возможные угрозы

	1. Демографические процессы
	- рост населения за счет увеличения рождаемости;

-рост населения за счет въезда новых семей;

- стабильный уровень рождаемости.
	- старение общества

	2. Экономика
	-оздоровление рынка (уход нерентабельных юридических лиц)
	- экономический кризис;

- снижение налоговой базы;

-низкий уровень дохода населения

-растущая инфляция;

- отсутствие свободных территорий, пригодных для эффективной жилой застройки.

	3. Коммунальное хозяйство
	- реконструкция теплоисточника;

- замена устаревшего оборудования на новое
	- рост цен на топливо, электроэнергию

	4. Коммуникации и туризм
	- строительство автомобильных дорог;

-увеличение количества маршрутов общественного транспорта
	- рост транспортных потоков;

- разрушение существующих автодорог

	5.  Местное самоуправление – законодательные решения
	- рост самостоятельности муниципального уровня


	- ограничение самоуправления;

- снижение уровня удовлетворенности жизнью людей.

	6. Региональные и интернациональные
	- сотрудничество с другими территориями
	- конкуренция со стороны более сильных партнеров


Все это приводит к тому, что необходимо изыскивать точки экономического роста в муниципальном образовании для решения социально экономических проблем.

3.   ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ДЗЕРЖИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

8) Проблемы развития агропромышленного комплекса

·  недостаток собственных оборотных средств;

·  невысокие закупочные цены на сельскохозяйственную продукцию;

·  Высокие цены на горюче-смазочные материалы;

·  сложные климатические условия и нахождение в зоне рискованного земледелия;

·  снижение у сельских жителей мотивации к работе на земле;

·  снижение посевных площадей.

9) Проблемы развития жилищно-коммунальной сферы

· высокая степень износа основных фондов, том числе износ объектов теплоснабжения, энергоснабжения;

· неудовлетворительная финансовая и материальная обеспеченность;

· отсутствие благоприятного инвестиционного климата;

· высокие цены на котельное  топливо (уголь, электроэнергия), несоответствие мощности котельных и отапливаемых площадей резко увеличивают стоимость тепловой составляющей в тарифах по оплате коммунальных услуг;

· высокая степень износа основной части жилищного фонда, низкий процент благоустроенного жилья;

· наличие высокой кредиторской задолженности за оказываемые жилищно-коммунальные услуги.

10) Проблемы развития транспорта и связи

· неудовлетворительное состояние внутрипоселенческих дорог;

· отсутствие денежных средств для ремонта дорог.

3.4. Проблемы развития малого предпринимательства

· несовершенство нормативно-правовой базы;

· высокая налоговая нагрузка на малый бизнес;

· недостаточное развитие сферы доступных консультационно-информационных услуг;

· ограниченный доступ к финансовым ресурсам, высокий уровень процентных ставок по банковским кредитам;

· сложная и высокая стоимость проведения сертификации и стандартизации продукции, товаров и услуг;

· недостаточное развитие инновационного предпринимательства.

3.5. Проблемы охраны окружающей среды

· низкий уровень экологической культуры населения.  

3.6. Проблемы социальной сферы

- Образование

· недостаточное бюджетное финансирование сдерживает укрепление и развитие муниципального образовательного учреждения «Дзержинской начальной школы-детского сада».

- Здравоохранение

· износ материально-технической базы Иркутской районной больницы (поликлинники), скорой помощи;

· недостаточное бюджетное финансирование;

· слабое развитие профилактического направления в здравоохранении;

· сокращение средней продолжительности жизни;

· нет узких медицинских специалистов.

- Культура

· нет учреждений культуры;

· низкий культурный уровень части населения.

- Физическая культура и спорт

· нет спортивных залов, оснащенных тренажерами и спортивным инвентарем;

· снижается уровень физической подготовленности учащихся, допризывной и призывной молодежи.

3.7. Проблемы бюджетной обеспеченности поселения

· дефицит бюджета. 

4. Ресурсы длительного пользования и резервы социально-экономического развития Дзержинского муниципального образования

Ввиду отсутствия водоемов, земель лесного фонда (9 га или 1,67% от всех земель в границах муниципалитета), земель запаса (2 га или 0,37% от всех земель в границах муниципалитета)) в настоящее время ресурсов длительного пользования Дзержинское муниципальное образования не имеет.

- Земельные ресурсы

Таблица 14

Сведения о наличии и распределение земельных участков в Дзержинском муниципальном образовании

	№ п/п
	Территории
	га

	1.
	Всего земель в административных границах
	537,4

	2.
	Земли жилого фонда
	152,84

	3.
	Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения, в т.ч.
	131,63

	3.1.
	Земли промышленности
	25,0

	3.2.
	Земли транспорта, в т.ч.:
	20,51

	3.2.1
	 - автомобильного
	25,51

	3.3.
	Земли связи, радиовещания, телевидения, информатики
	20,9

	4.
	Земли сельскохозяйственного назначения, в т.ч.:
	241,93

	4.1.
	 - земли НИИСХ
	232,0

	5.
	Земли лесного фонда
	9,0

	6.
	Земли водного фонда
	-

	7.
	Земли запаса
	2,0


5. Цели и задачи комплексного социально-экономического развития ДЗЕРЖИНского муниципального образования на среднесрочную перспективу

5.1 Стратегическая цель и задачи комплексной программы социально – экономического развития муниципального образования

Основная стратегическая цель программы – повышение уровня и качества жизни населения Дзержинского муниципального образования через развитие социальной сферы на основе производственного потенциала и роста экономики.

Резервы достижения цели связаны с эффективным использованием природного, трудового, производственного потенциала поселения, внедрением рыночных отношений.

Для достижения поставленной цели администрация ставит следующие задачи:

1. Повышение уровня жизни населения - снижение уровня бедности и сокращения дифференциации покупательной способности населения за счет роста оплаты труда на предприятиях, обеспечения уровня занятости трудоспособного населения;

2. Повышение качества жизни населения - разработка комплекса мер в сферах образования, здравоохранения, культуры, социального обеспечения, направленного на повышение качества предоставляемых услуг;
3. Создание предпосылок для роста производства, повышения производительности и качества труда.

4. Создание в муниципалитете благоприятного инвестиционного климата - расширение внутренних финансовых источников инвестиций, прежде всего за счет роста доходов и накоплений населения.
6.2. Социальные цели и задачи программы

- Образование

Цель: обеспечение доступного и качественного образования, востребованного на рынке труда.

Задачи:

1. повышение качества общего, дошкольного и дополнительного образования;

2. повышение роли дошкольного образования в воспитании детей и подготовке их к учебной деятельности, доступности дошкольного образования;

3. укрепление учебно-материальной базы образовательных учреждений;

4. сохранение и укрепление здоровья детей, приобщение их к ценностям здорового образа жизни;

5. компьютеризация учебного процесса, непрерывного информационного образования, перехода на широкое использование информационных технологий;

6. внедрение современных технологий обучения, развитие профильного обучения;

7. повышение общественного престижа и востребованности труда педагогических работников;

8. улучшение жилищных условий для молодых специалистов;

9. привлечение в сферу образования молодых специалистов.

- Здравоохранение

Цель: совершенствование системы здравоохранения для улучшения здоровья населения поселка и района на основе обеспечения доступности и повышения качества медицинской помощи.

Задачи:

1. организация на высоком уровне профилактических мероприятий, направленных на предупреждение основных заболеваний;

2. совершенствование организации первичной медико-санитарной помощи населению, преимущественно врачами общей практики (семейными врачами);

3. укрепление материально-технической базы лечебно-профилактических учреждений;

4. внедрение новых, высокоэффективных лечебно-диагностических технологий и методик;

5. максимально полное укомплектование медицинских учреждений кадрами врачей и средним медицинским персоналом, подготовка медицинских кадров и повышение квалификации медицинских работников.
- Культура

Цель: сохранение единого культурного пространства в муниципальном образовании, поддержка и развитие культуры, а для этого необходимо помещение (строительство дома культуры).

Задачи:

1. возрождение и развитие традиционной культуры народных промыслов и ремесел;

2. сохранение и воспроизводство духовно-нравственного потенциала;

3. сохранение и восстановление историко-культурного наследия и его использование как важного фактора морально-нравственной консолидации.

- Молодежная политика

Цель: формирование и укрепление правовых, экономических и организационных условий для гражданского становления и социальной самореализации молодежи.

Задачи:

1. содействие гражданскому, социальному, культурному, духовному и физическому развитию детей и молодежи;

2. приобщения молодежи к занятиям физкультурой и спортом, утверждение здорового образа жизни;

3. организация досуга детей и молодежи;

4. профилактика преступности, негативных тенденций и социальной адаптации молодежи;

5. содействие развитию молодежного паламентаризма;

6. трудоустройство молодежи;

7. поддержка и развитие системы семейного оздоровительного отдыха;

8. поддержка молодой семьи и др.
- Физическая культура и спорт

Цель: обеспечение улучшения здоровья населения, молодого поколения, снижения криминальной напряженности в молодежной среде, подготовке молодежи к защите отечества, а также вовлечение населения в активное занятие спортом для полноценного физического и духовного развития.
Задачи:

1. воспитание морально-волевых и нравственных качеств личности;

2. рациональная организация досуга и активного отдыха;

3. популяризация физической культуры и спорта в поселке;

4. организация и проведение спортивных и физкультурно-массовых мероприятий среди населения.

- Социальная поддержка населения

Цель: создание условий для реализации социальных гарантий человеку
Задачи:

1. обеспечение социальных поддержки граждан, нуждающихся в социальной защите и заботе государства;

2. повышение доступности и качества предоставляемых социальных услуг;

3. повышение профессионализма сотрудников учреждений социальной сферы.

5.3. Цели и задачи транспортной отрасли

Цель: повышение доступности транспортных услуг. 

Задачи:

1. доведение до нормативного состояния внутрипоселенческих дорог;

2. создание условий для предоставления транспортных услуг населению.
5.4. Повышение использование потенциала сельскохозяйственного производства

Цель: устойчивое развитие сельского хозяйства, обеспечение потребности населения муниципального образования в экологически чистом продовольственном и сельскохозяйственном сырье, повышения качества жизни населения.
Задачи: 

1. внедрение современных технологий сельскохозяйственного производства;

2. восстановления плодородия почв;

3. повышении уровня технического оснащения сельхозпредприятий;

4. отработка механизмов закупки сырья и продукции. 

5.5. Развитие малого бизнеса

Цель: Повышение конкурентоспособности предпринимательской среды в муниципалитете.

Задачи:

1. создание благоприятных условий для развития предпринимательской среды;

2. увеличение доли малого предпринимательства в общем объеме производства продукции, услуг;

3. повышение роли малого предпринимательства в формировании социально-экономической базы и бюджетной обеспеченности муниципального образования;

4. повышение престижа малого предпринимательства и его роли в экономической и общественной жизни муниципального образования; 

5. привлечение малых предприятий для выполнения муниципального заказа на конкурсной основе;

6. создание новых рабочих мест.

5.6. Развитие строительного комплекса

Цель: создание условий для устойчивого развития территории муниципального образования

Задачи:

1. формирование рынка жилья на территории Дзержинского муниципального образования;

2. современная застройка и обустройство территории муниципального образования.

5.7. Развитие транспорта и связи
- Транспорт

Цель: повышение доступности транспортных услуг.
Задачи: 

1. создание условий для предоставления транспортных услуг населению, организация транспортного обслуживания населения между населенными пунктами.

- Связь

Цель: формирование на территории Дзержинского муниципального образования разветвленной коммуникационной инфраструктуры. 

Задачи: 

1. повышение обеспеченности населения качественными услугами связи;

2. развитие конкурентноспособной среды среди операторов сотовой связи.

5.8. Политика в области жилищно-коммунального хозяйства

Цель: повышение обеспеченности и потребностей населения в жилищно-коммунальных услугах и улучшение качества предоставляемых услуг. 
Задачи:

1. ремонт существующей котельной и тепловых сетей с целью предотвращения возможных аварийных ситуаций в системе теплоснабжения поселения;

2. снижения затрат на производства оказываемых коммунальных услуг;

3. улучшение качества предоставляемых услуг водо-, тепло-, электроснабжения в соответствии с современными требованиями;

4. повышение качественного уровня содержания жилищного фонда;

5. техническое содержание улиц, площадей, придомовых и прочих территорий в соответствии с требованиями к организации пешеходного и транспортного движения.

5.9. Финансовая и бюджетная политика


Цель: Создание на основе эффективного использования социально-экономического потенциала территории финансовой базы, достаточной для решения проблем социального и экономического развития Дзержинского муниципального образования с целью обеспечение сбалансированности местного бюджета и повышения его роли в социально-экономическом развитии муниципального образования.

Задачи:

1. повышение эффективности использования бюджетных средств;

2. повышение доходного потенциала бюджета Дзержинского муниципального образования за счет налоговых сборов и платежей за счет инвентаризации имущества и земельных участков;

3. формирования доходной и расходной части местного бюджета на основе документов по социально-экономическому развитию Дзержинского муниципального образования (программы, планы, прогнозы);

4. организация работы по оптимизации и повышению эффективности расходов местного бюджета;

5. привлечение средств инвесторов;

6. совершенствование методов бюджетного управления в рамках бюджетного процесса, в том числе внедрение бюджетирования, ориентированного на результат;

7. контроль за исполнением местного бюджета через контрольный орган муниципального образования.

6. СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ НА СРЕДНЕСРОЧНУЮ ПЕРСПЕКТИВУ

Система программных мероприятий является совокупностью институциональных и правовых преобразований, конкретных инвестиционных проектов и некоммерческих (социальных, экологических, других) мероприятий, подготовленных по каждому из выбранных в соответствии со спецификой муниципального образования стратегических направлений развития, выполнение которых обеспечивает осуществление программы в целом. 

Каждое мероприятие характеризуется:

• объемом и источниками финансирования;

• планируемым объемом производства; 

• показателями эффективности: значением чистой прибыли, платежей в бюджеты всех уровней, числом новых рабочих мест;

• результатами реализации с точки зрения обеспечения потребностей населения и т.д. 

6.1.Повышение инфраструктурной обеспеченности.

- Дорожное хозяйство и транспорт.

Задачи: 

1. снижение доли протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения;

2. обеспечение населения муниципалитета регулярным транспортным сообщением с городом Иркутском. 

Мероприятия:

1. определение источника финансирования осуществления дорожной деятельности в отношении дорог общего пользования местного значения;

2. оценка состояния дорог, включаемых в перечень дорог общего пользования местного значения;

3. текущий ремонт автомобильных дорог;
4. разработка основных направлений инвестиционной политики в области развития автомобильных дорог местного значения.

- Жилищно-коммунальное хозяйство.

Задачи: 

1. ремонт существующей котельной и тепловых сетей с целью предотвращения возможных аварийных ситуаций в системе теплоснабжения поселения;

2. улучшение качества предоставляемых услуг водо-, тепло-, электроснабжения в соответствии с современными требованиями;

3. снижения затрат на производства оказываемых коммунальных услуг.

Мероприятия:

1. ремонт существующей котельной и тепловых сетей с целью предотвращения возможных аварийных ситуаций в системе теплоснабжения поселения;

2. ремонт сетей теплоснабжения и водоснабжения.

 6.2. Развитие градостроительного комплекса

Задачи:

1. повышение качественного уровня содержания жилищного фонда;

2. формирование рынка жилья на территории района;

3. современная застройка и обустройство территории поселения;

4. улучшение технической базы учреждений социальной сферы.

Мероприятия:

1. разработка схемы территориального планирования поселения;

2. разработка генерального плана и внесение изменений в генеральный план Дзержинского муниципального образования;

3. ремонт учреждений образования, здравоохранения.

6.3. Охрана окружающей среды

Задачи: 

1. ликвидация стихийных свалок ТБО;
2. снижение уровня негативного воздействия на окружающую среду;

3. организация экологического просвещения населения.
Мероприятия:

1. усовершенствование системы сбора и вывоза ТБО;

2. ликвидации несанкционированных  свалок.
6.4. Развитие социальной сферы

- Культура

Задачи: 

1. сохранение и эффективное использование исторического наследия, современных достижений культуры и искусства различных видов, типов и жанров;

2. повышение интеллектуального, нравственного и физического уровня молодежи. 

3. Привлечение молодежи к решению проблем общества. Воспитание патриотизма и национального самосознания.

Мероприятия:

1. проведение праздников, конкурсов, тематические встречи и т. д.

- Молодежная политика
Задачи: 

1. создание условий для проведения целенаправленной политики по духовно-нравственному и патриотическому воспитанию;

2. приобщение молодежи к занятиям физкультурой и спортом, утверждение здорового образа жизни;

3. организация досуга детей и молодежи;

4. профилактика негативных тенденций и социальная адаптация молодежи;

5. содействие развитию молодежного парламентаризма;

6. трудоустройство молодежи;

7. поддержка молодой семьи.

Мероприятия:

1. строительство детских площадок в Дзержинском муниципальном образовании;

2. организация зоны отдыха для молодежи (благоустройство скверов).

- Физической культуры и спорта
Задачи: 

1. популяризация физической культуры и спорта на селе;

2. рациональная организация досуга, активного отдыха, популяризация физической культуры и спорта на селе.

Мероприятия:

1. ремонт и спортивных сооружений;

2. обеспечение занятости детей и подростков в летний период и их участие в спортивно-массовых мероприятиях.

Таблица 15

ПЛАН

МЕРОПРИЯТИЙ НА ПЕРИОД 2017-2022 ГОДЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

ДЗЕРЖИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
	№
п/п
	Наименование мероприятия и инвестпроекта
	Наименование МЦП, ОГЦП (ФЦП) и  других механизмов, через которые планируется финансирование мероприятия 
	Срок реализации
	Объем финансирования, тыс. руб.
	Мощность 
(в соответ-ствующих единицах)
	Экономи-ческий эффект (прибыль, млн.руб.)
	Создаваемые рабочие места, ед.

	
	
	
	
	Всего
	Федеральный бюджет
	Областной бюджет
	Местный бюджет
	внебюджетные источники
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	собственные средства предприятия
	кредитные ресурсы 
	фонд содействия реформированию ЖКХ
	
	
	

	 
	ИТОГО ПО ПРОГРАММЕ
	2017
	2923,1
	
	561,1


	2362,0
	
	
	
	
	
	

	
	
	2018
	1873,2
	
	561,1
	1312,1
	
	
	
	
	
	

	
	
	2019
	1873,2
	
	561,1
	1312,1
	
	
	
	
	
	

	
	
	2020
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	2021
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	2022
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Итого
	6669,5
	
	1683,3
	4986,2
	
	
	
	
	
	

	
	в том числе:
	

	1
	Ремонт и содержание дорог
	2017
	1942,0
	
	
	1942,0
	
	
	
	
	
	

	
	
	2018
	1000,0
	
	
	1000,0
	
	
	
	
	
	

	
	
	2019
	1000,0
	
	
	1000,0
	
	
	
	
	
	

	
	
	Итого
	3942,0
	
	
	3942,0
	
	
	
	
	
	

	2
	Мероприятия перечня проектов народных инициатив
	2017
	623,4
	
	561,1
	62,3
	
	
	
	
	
	

	
	
	2018
	623,4
	
	561,1
	62,3
	
	
	
	
	
	

	
	
	2019
	623,4
	
	561,1
	62,3
	
	
	
	
	
	

	
	
	Итого
	1870,2
	
	1683,3
	186,9
	
	
	
	
	
	

	3
	Пожарная безопасность
	2017
	58,0
	
	
	58,0
	
	
	
	
	
	

	
	
	2018
	50,0
	
	
	50,0
	
	
	
	
	
	

	
	
	2019
	50,0
	
	
	50,0
	
	
	
	
	
	

	
	
	Итого
	158,0
	
	
	158,0
	
	
	
	
	
	

	4
	Внесение изменений в Генплан
	2017
	99,9
	
	
	99,9
	
	
	
	
	
	

	
	
	2018
	99,9
	
	
	99,9
	
	
	
	
	
	

	
	
	2019
	99,9
	
	
	99,9
	
	
	
	
	
	

	
	
	Итого
	299,7
	
	
	299,7
	
	
	
	
	
	

	5
	Внесение изменений в ПЗЗ
	2017
	99,9
	
	
	99,9
	
	
	
	
	
	

	
	
	2018
	99,9
	
	
	99,9
	
	
	
	
	
	

	
	
	2019
	99,9
	
	
	99,9
	
	
	
	
	
	

	
	
	Итого
	299,7
	
	
	299,7
	
	
	
	
	
	

	6
	Оформление границ населенного пункта на кадастровый учет
	2017
	99,9
	
	
	99,9
	
	
	
	
	
	

	
	
	Итого
	99,9
	
	
	99,9
	
	
	
	
	
	

	7
	Строительство школы на 550 мест
	2017
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	2021
	в проекте
	
	
	
	
	
	
	
	
	120

	
	
	Итого
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	8
	Строительство детского сада на 220 мест
	2017
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	2021
	в проекте
	
	
	
	
	
	
	
	
	41

	
	
	Итого
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	9
	Строительство школы искусств
	2017
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	2022
	в проекте
	
	
	
	
	
	
	
	
	21

	
	
	Итого
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	10
	Строительства спортивно-оздоровительного комплекса с бассейном
	2017
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	2022
	в проекте
	
	
	
	
	
	
	
	
	15

	
	
	Итого
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	11
	Замена системы водоотведения
	2017
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	2020
	в проекте
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Итого
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ

Программа включает ряд мероприятий, выполнение которых требует привлечения финансовых средств. Основным источником финансового обеспечения являются: средства областного и местного бюджетов. 

Учитывая, что Дзержинское муниципальное образование не может в настоящее время полностью перейти на самообеспечение, ему необходима государственная финансовая поддержка. 

В рамках областных программ и на основе согласования с финансовыми органами областной администрации производится финансирование отдельных мероприятий настоящей Программы из областного бюджета. 

В сфере использования средств местного бюджета основой является решение Думы Дзержинского муниципального образования о бюджете на текущий год. 

Таблица 16

тыс. руб.

	Сроки реализации социально- экономичес-кой Программы
	общий объем финансирования
	в том числе

	
	
	местный бюджет
	планируемое привлечение средств из:

	
	
	
	федеральногобюджета
	областного бюджета
	собствен-ные средства
	Иные источники

	Всего по программе

2017-2022
	6669,5
	4986,2


	
	1683,3
	
	

	2017
	2923,1
	2362,0
	
	561,1
	
	

	2018
	1873,2
	1312,1
	
	561,1
	
	

	2019
	1873,2
	1312,1
	
	561,1
	
	

	2020
	0
	0
	
	0
	
	

	2021
	0
	0
	
	0
	
	

	2022
	0
	0
	
	0
	
	


7. ОСНОВНЫЕ ИНДИКАТОРЫ СОЦИАЛЬНО- ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ДЗЕРЖИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

7.1. Основные индикаторы, характеризующие результаты реализации Программы 

Бюджетные средства между программными мероприятиями будут распределяться в силу их приоритетности, а также ежегодно будут уточняться объемы и направленность бюджетного финансирования в разрезе Программы.  

Для выполнения миссии и достижения целей, поставленных в Программе социально-экономического развития Дзержинского муниципального образования, целесообразно разработать индикативный план, включающий в себя основные показатели по стратегическим направлениям. Индикативный план представим в таблице:

Таблица 17

	Наименование показателя
	Ед.

изм.
	2017г.
	2018г.
	2019г.
	2020г.
	2021г.


	2022г.

	Численность населения (на начало года), всего
	Чел.
	2692
	2719
	2746
	2792
	2856
	2998

	Число родившихся
	Чел.
	10
	11
	13
	14
	16
	16

	Общий коэффициент рождаемости
	На 1000 насел
	4
	4
	5
	5
	6
	5

	Число умерших
	Чел.
	3
	5
	4
	3
	3
	2

	Общий коэффициент смертности
	На 1000 насел
	1
	2
	2
	1
	1
	1

	Естественный прирост (убыль)
	Чел.
	+7
	+6
	+9
	+11
	+13
	+14

	Коэффициент естественного прироста (убыли)
	На 1000 насел
	3
	2
	3
	4
	5
	5

	Число прибывших
	Чел.
	30
	34
	48
	61
	142
	80

	Численность выбывших
	Чел.
	10
	13
	11
	8
	13
	10

	Миграционный прирост, (убыль)
	Чел.
	+20
	+21
	+37
	+53
	+129
	+70

	Число браков
	Ед.
	6
	9
	10
	10
	11
	13

	Число разводов
	Ед.
	4
	4
	3
	3
	2
	1

	Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей)
	чел.
	1179
	1184
	1189
	1232
	1296
	1377

	В том числе малый бизнес
	Чел.
	390
	395
	400
	408
	416
	421

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников
	Руб.
	25711,6
	27187,7
	28646,2
	28863,9
	29012,3
	29484,0

	Реальная начисленная заработная плата работников к предыдущему году
	%
	104,2
	105,7
	105,4
	104,6
	104,6
	104,6

	Количество малых предприятий
	Ед.
	44
	44
	45
	48
	49
	50

	Численность занятых на малых предприятиях
	Чел.
	390
	395
	400
	408
	416
	421

	Число постоянных дошкольных учреждений – всего
	Ед.
	1
	1
	1
	1
	2
	2

	в них детей
	Чел.
	116
	116
	117
	117
	220
	220

	Численность учащихся в общеобразовательной начальной – всего
	Чел.
	98
	116
	134
	150
	550
	550

	Число врачебных поликлинических учреждений и станции скорой помощи
	Ед.
	2
	2
	2
	2
	1
	1

	Мощность врачебных поликлинических учреждений всего
	посещ

ений в смену
	200
	200
	200
	200
	200
	200

	Число культурно-досуговых формирований
	Ед.
	0
	0
	0
	0
	0
	2

	Число жителей, участвующих в проведении культурно-массовых мероприятий, чел.
	Чел.
	15
	15
	15
	15
	15
	15


7.2. Прогноз основных налогообразующих показателей развития муниципального образования

Таблица 18

	Наименование показателей
	Ед. изм.


	2017г. 
	2018г. 
	2019г. 
	2020г. 
	2021г 
	2022г. 

	
	
	
	
	
	
	
	

	Выручка от реализации продукции, работ, услуг (в действующих ценах) - всего
	млн.руб.
	1587,2
	1662,7
	1730,3
	1809,9
	1898,6
	1989,7

	Фонд оплаты труда
	млн.руб.
	363,8
	386,3
	408,7
	426,7
	451,2
	487,2

	Среднесписочная численность работающих - всего
	тыс. чел.
	1179
	1184
	1189
	1232
	1296
	1377


Планируемые значения комплекса индикаторов развития отдельных сфер на период реализации Программы составляют индикативный план, который служит базовым ориентиром при оценке эффективности реализуемого комплекса мероприятий. 

8. механизм реализации программы

Основным принципом реализации Программы комплексного социально – экономического развития Дзержинского муниципального образования является принцип обеспечения «баланса интересов», который гарантирует соблюдение прав представителей всех видов собственности: Администрации Дзержинского муниципального образования, Думы Дзержинского муниципального образования, предприятий и организаций всех форм собственности, а также широких слоев населения п. Дзержинск. Он призван обеспечить выполнение всех заложенных в Программе мероприятий в рамках социальной, экономической, финансовой, инвестиционной, жилищной, молодежной, демографической политик, а также политики в области охраны окружающей среды. 

Механизм реализации Программы предусматривает использование всех имеющихся инструментов осуществления муниципальной социально-экономической политики: 

- нормативно-правовое регулирование;

- реализация целевых программ;

- осуществление капитальных вложений;

- формирование муниципального задания на оказание муниципальных услуг;

- привлечение средств федерального бюджета, бюджета Иркутской области, а также бюджета Иркутского района для реализации Программы.

Достигнуть всех задач, поставленных в Программе, удастся только в том случае, если ее реализация будет проходить в соответствии с нижеприведенными принципами:

1. Инновационность – применение нестандартных инструментов и подходов в работе администрации по реализации программы, т.к. результаты текущего подхода уже не удовлетворяют.

2. Согласованность – программа должна реализоваться только на основе многостороннего и конструктивного диалога стейкхолдеров (людей и организаций, чьи интересы существенно связаны с районом и чьи ресурсы позволяют существенно влиять на его развитие), к которым относятся представители власти, бизнеса и гражданских институтов. 

3. Статусность – инициатива реализации программы должна исходить от первого лица территории главы администрации, и сам процесс реализации программы должен проходить при его непосредственном участии, т.к. только таким образом удастся мобилизовать на новые (стратегические) подходы в работе сотрудников администрации, а так же на равных вести диалог с другими стейкхолдерами муниципального образования.

4. Прозрачность – закрепление в программе конкретных индикаторов (показателей) оценки результативности реализации программы, позволяющих осуществлять регулярный мониторинг достижения целевых установок программы. Мониторинг результативности программы должен быть открытым и доступен всем участникам реализации программы.

Особое место должна занять отработка хозяйственно-экономического механизма реализации Программы, который предполагает: 

1. системную, последовательную и своевременную разработку: 

а) прогнозов социально-экономического развития (долгосрочные, среднесрочные и краткосрочные);

б) перспективных финансовых планов;

д) планов действий по реализации Программы на очередной финансовый год;

2. мониторинг реализации программы;

3. разработку и утверждение системы экономических, финансовых и социальных индикаторов, характеризующих:

а) темпы роста экономики и структурные изменения (рост выручки предприятий муниципального образования, изменения в структуре производства товаров и услуг и др.);

б) доходы и расходы бюджета (бюджетную обеспеченность);

в) динамику социально значимых показателей.

Механизм реализации Программы представляет собой совокупность управляющих структур, осуществляющих координацию и контроль над исполнением программных мероприятий, форм и методов воздействия на исполнителей мероприятий, иных заинтересованных субъектов, посредством которых осуществляется увязка и согласование интересов участников Программы, обеспечивается полная реализация мероприятий.

Механизм реализации Программы предполагает: 

– определение органа управления Программой; 

– определение исполнителей программных мероприятий;

– организацию взаимодействия управляющих органов и исполнителей;

– ведение отчетности о ходе исполнения Программы и отдельных программных мероприятий;

– организацию системы контроля за исполнением Программы и внесения корректировок в связи с изменившимися условиями.

Основными нормативными документами на местном уровне являются: Устав Дзержинского муниципального образования, ежегодно принимаемый бюджет, а также решения Думы о введении, исчислении и уплате местных налогов и сборов, составляющих источники пополнения бюджета поселения. 

ВЫВОДЫ:

Лейтмотивом угрозы развития Дзержинского муниципального образования является отсутствие земель муниципального значения. И как следствие – недостаток распределения земель под индивидуальное жилищное и промышленное строительство. Взрослое трудоспособное население в основном работает на предприятиях города Иркутска.

Реализация мероприятий программы позволит:

1) улучшить жилищные условия граждан, проживающих в сельской местности;

2) увеличить количество ученических мест в образовательных учреждениях в сельской местности, повысить качество образования учащихся общеобразовательных учреждений в сельской местности, создать условия для улучшения демографической ситуации;

3) улучшить условия оказания первичной медико-санитарной помощи в медицинских организациях, расположенных в сельской местности повысить обеспеченность указанных организаций профессиональными медицинскими кадрами;

4) провести ремонт дошкольного и школьного учреждений;

5) создать культурно – досуговую деятельность и  условия для развития физкультуры и спорта в поселении;

6) создать социально – экономический паспорт поселения, это позволит сформировать комплексный территориальный подход, ориентированный на нужды населения сельской местности;

7) для привлечения молодых специалистов развивать при поддержке банков систему кредитования, ипотеку.

Выделение земельных участков под индивидуальное жилищное строительство для молодых специалистов.
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